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前言
PREFACE

城市更新规划是一定时期内统筹城镇开发边界内城市更新活动，谋划实施

城市更新项目，推动城市结构优化、功能完善、文脉赓续、品质提升的规划，

是编制和调整详细规划，配置资金和要素，完善相关配套政策的重要依据。

为提升佛坪县城市人居环境品质、激发城市独特魅力、挖掘城市文化底蕴、

塑造城市空间特色、加强城市风貌引导、指导重点地段规划管理和建设，特编

制《佛坪县城市更新专项规划》（以下简称《规划》）。
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1.1 指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，深入贯彻

党的二十大和二十届历次全会精神，落实习近平总书记2023年来汉

中考察时的重要讲话重要指示，深刻学习习近平总书记关于城市工

作的重要论述，坚持和加强党的全面领导，认真践行人民城市理念，

坚持稳中求进工作总基调，坚持因地制宜、分类指导，以建设创新、

宜居、美丽、韧性、文明、智慧的现代化人民城市为目标，以推动

城市高质量发展为主题，以坚持城市内涵式发展为主线，以推进城

市更新为重要抓手，推动城市结构优化、动能转换、品质提升、绿

色转型、文脉赓续、治理增效，走出一条具有佛坪特色的城市更新

新路子。

佛坪县城市更新专项规划
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1.2 规划原则

坚持以人民为中心
聚焦解决人民群众急难愁盼问题，统筹推进好房子、

好小区、好社区、好城区“四好”建设，让城市成为人民
群众高质量生活的空间。 

坚持守正创新
科学把握城市发展规律，改革完善城市更新规划编制

实施的体制机制，提高城市建设和治理水平，推进城市治
理体系和治理能力现代化。

坚持系统观念

坚持多元参与

坚持可持续发展理念，将人居环境、城市更新贯穿于城

市建设、运营和治理全周期，做到资金和要素跟着项目走，

项目跟着规划走，让城市更宜居、更韧性、更智慧。

提高城市更新工作的公开性和透明度，保障公众的知情
权、参与权，妥善解决群众利益诉求。建立政府引导，居民、
产权人、企业等多元主体参与城市更新规划编制实施的工作
机制，通过公示等多种形式，广泛听取群众意见和建议。
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1.3 规划范围与期限

规划范围为中心城区城镇集中建设区范围，

包含长角坝片区（教场坝村）、老城片区（袁

家庄街道、塘湾村、黄家湾村）、高铁新区

（东岳殿村）、西岔河片区（三教殿村），总

面积168.03公顷。

规划范围 规划期限

规划期限2025-2030年

近期：2025-2028年

远期：2029-2030年

规划范围图
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城市体检整治建议清单：
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住房维度

社区维度

老旧住房安全整治、基础设施增补更换、完善监控安防设施

优化停车及充电设施、加强公共场所环境治理、加强物业管理服务

街区维度
科学规划停车泊位、增加无障碍设施配置、加强业态升级与多元化
发展、推进老旧街区更新改造

七片街区维度
推动绿色建筑与绿色出行、加强城市风貌提升、完善基础设施建设、
提升城市安全韧性、搭建城市智慧管理平台

七片
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“生态宜居、绿色安全、智能现代、独具特色”城市

3.1 城市更新定位

佛坪县城市更新专项规划

3.2 更新思路

立足佛坪发展实际，聚焦城市体检问题，补短板、强弱项、惠

民生，改善人居环境，完善城市功能，激发城市活力，避免简单拆建，

以留改为主，注重微更新。
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4.1 既有建筑改造利用

1、推进城市危旧房屋整治

推进城市危旧房屋整治，对存在安全隐患且具有加固价值的
房屋进行改造加固。

2、建筑节能降碳改造

加强建筑节能改造，推广清洁能源自发自用，推进公共建筑

节能改造。

佛坪县城市更新专项规划

3、存量建筑和构筑物改造利用

通过盘活闲置用房和适度改造存量建筑，完善公共空间，谋

划植入新兴业态，提升楼宇使用效能。 



4.2 城镇老旧小区整治改造

1、消除建筑安全隐患

定期进行老旧建筑安全检查和维护，排查住房燃气安全隐患、
楼梯安全隐患、适老化不足、充电和消防安全隐患，清理违规占
用楼道、消防通道物品，建立突发事件应急预案。

2、老旧小区改造

更新老旧小区内老化管线，支持有条件楼栋加装电梯。整治

小区内公共绿化空间、停车和照明设施，打通消防通道，完善公

共服务设施配套，推进智慧小区建设。
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3、完善长效管理机制

开展物业管理服务提升行动，提高专业化物业服务覆盖率。



4.3 完整社区建设

1、推进完整社区扩面体质

结合实际需求增设绿化、休闲座椅、儿童游乐设施，提高公
共活动空间的舒适度和使用率。完善慢行系统建设，加强路边坡
道、盲道等无障碍设施建设，方便残障人士出行。构建多类型停
车设施和智能化停车系统，提高停车效率和便利性。鼓励绿色出
行，推广节能低碳交通工具，完善充电桩等配套设施。推广垃圾
分类收集和宣传教育。

2、建设嵌入式服务设施

聚焦“一老一小”，开展嵌入式服务设施建设，补齐社区养
老、托育等设施缺口，优化社区综合服务设施布局。

佛坪县城市更新专项规划

3、推进便民生活圈建设

打造多类型便民生活圈，实现社区全覆盖，满足居民基本生
活需求。



4.4 老旧街区、厂区、城中村更新改造

1、推进老旧商圈升级

提升特色商业街区（佛坪老街）活力，围绕业态品牌、空间
品质提升、营销模式创新、交通组织优化等内容进行升级，丰富
夜间体验，发展多元经济，打造沉浸式消费空间，增设景观小品、
座椅、停车等设施配套。

2、引导老旧厂区更新

结合发展实际，推动塘湾路老酒厂建筑改造，设备更新，加
快绿色转型升级，淘汰落后工艺和产能，补足各类生产配套设施，
优化厂区环境品质。
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3、推进城中村改造

采用多种改造方式，消除隐患，改善居民的居住环境。优先
实施群众意愿强、资金能平衡、方案较成熟的项目，主要包括道
路、交通、排水、照明、绿化工程等，主要涉及东岳殿村、塘湾
村、黄家湾村。



4.5 城市功能完善

1、拓展公共空间

重塑提升城区内消极空间，完善应急避难场所，拓展城市公
共空间，完善全民健身场地。

2、健全公共服务网络

建立健全多层级、高品质、全覆盖的公共服务网络，利用存
量建筑与设施用房，补齐民生领域设施短板。
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3、推进场所与建筑适改

加快公共场所无障碍环境建设，优化老年人、儿童活动区域
设施条件，推进有需求住房适老化改造。

4、公共服务设施短板补齐

结合城市体检，补充完善商业、教育、医疗、文化、体育、
养老、殡葬、应急等设施短板，推进“15分钟”社区生活圈建设。



4.6 城市基础设施更新

1、供水设施

优化城区供水设施建设，
加强用水安全保障，倡导节
约用水，推广节水型器具使
用，建设节水型城市。
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2、排水防涝

改造污水管网，推进雨
污分流改造，加强污水排放
口整治，开展河道清淤和涝
点治理。

3、海绵城市

推进海绵城市建设，通
过“渗、蓄、滞、净、用、
排”等方式，实现城市良性
水文循环和海绵功能。

4、电力通讯

更换老化线路，推进电
网智能化改造，加强5G通信
基站和现代化物流网络建设，
深化大数据创新应用。



4.6 城市基础设施更新

5、垃圾收集处理

实施垃圾分类收集，合
理设置垃圾收集站点。推进
环境卫生驿站建设，提升公
共厕所建设标准。
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6、燃气设施 

推进“气化佛坪”工程，
加强住宅小区接入天然气力
度，加快天然气管网向近郊
和周边村庄延伸。

7、应急防灾设施

加强椒溪河等流域防洪
堤建设，健全消防安全保障
体系，推动智慧县城建设，
完善灾害监测和预警体系。

8、道路交通体系

优化交通模式、完善道
路体系、优化路权分配、增
强智慧管理与创新，构建现
代化综合交通体系。



4.7 城市生态系统修复
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1、山体、水体美化

丰富山体植物的绿化层次，在裸漏处种植植被，绿化美化山
体。加强椒溪河沿岸植被恢复、生态环境整治与生物多样性保护，
通过椒溪河“一河两岸” 山水景观建设，提升城区蓝绿空间品质。

2、生态网络和绿道体系建设

推进生态网络系统建设，完善椒溪河两岸滨水步道建设，提
升公共空间活力和品质，打造趣味街头景观。

3、公园和小微绿地

利用腾退与零散闲置空间，多元增绿、见缝插绿，增设口袋
公园，整体营造“出门见绿、身边有园”场景。



4.8 城市历史文化保护传承
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1、保护物质空间与文化软环境

保护城区街巷肌理、高度、视廊等要素，保护具有历史文化
价值的建（构）筑物，完善标识指引系统，传承非物质文化遗产。

2、城市文化更新引导

以自然生态为基底，整合青山、碧水、蓝天、秦岭四宝、民
俗文化等资源，在严格保护历史文化遗存的基础上，讲好佛坪文
化故事，培育佛坪文化品牌，通过串联当地特色美食，进行文化
更新，激发老城活力，打造魅力县城。

3、加快文化设施建设和宣传

逐步构建全覆盖、高水平的公共文化设施网络，为居民提供
休闲、娱乐、学习活动场所，定期开展相关文化活动。利用自媒
体、公众号等多种形式，广泛宣传佛坪特色文化。
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5.1 城市风貌提升
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1、街道品质提升

打造一条活力主街（佛坪老街），一条景观大道（椒溪河东
岸景观大道）和多条街巷毛细路。通过文化植入，优化旅游环境，
讲好佛坪故事，发展“夜演、夜宴、夜购、夜娱”。



5.2 建筑更新引导
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1、办公主要采用现代简约风格，兼顾功能、造型、经济适用等
因素，塑造形象简约、庄重典雅、有文化品味的特色风貌。以石
材、金属、面砖、玻璃为主材，体现简洁、精致而理性的特色。

2、居住建筑采用黄色或棕色系与白色外墙，局部坡屋顶。低层
建筑水平舒展，顺应自然；多层和高层以现代风格为主，强调竖
向线条，装饰简洁。低层、多层主要采用面砖、石材为主，外墙
面减少涂料、木质栏杆和木百叶的使用，高层主要以石材、面砖
为主，不应使用大面积玻璃幕墙，鼓励采用节能、耐久新型材料。

3、公用建筑风格以暖色调、白色以及玻璃幕墙组成的坡屋顶建
筑，产生明快、严肃、庄重的氛围。

4、商业街区（佛坪老街）建议以新中式仿古建筑为主，注重传
统元素的引入，沿街商业以现代简约风格为主，统一各商业界面
的高度、面宽形式，并考虑广告店招所在位置。外立面常用材料
主要有面砖、铝板、陶土板、钢材、石材、玻璃等。



5.3 城市更新总体功能结构

佛坪县城市更新专项规划

规划确定佛坪城区形成“一核、一轴、一廊、六区”的城市
更新总体结构。
“一核”指袁家庄街道形成的城市综合服务核心。
“一轴”指108国道沿线南北向形成的城市服务发展轴。
“一廊”指沿椒溪河形成的高品质生态长廊。
“六区”指将城区总体划分为六个城市更新片区，主要包括袁家
庄街道城市重点更新单元、黄家湾村城市重点更新单元、塘湾村
城市一般更新单元、长角坝城市一般更新单元、东岳殿城市一般
更新单元、三教殿城市一般更新单元。

更新片区划分图
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6.3 资金保障

6.2 制度保障

加强组织领导 强化工作合力

抓牢督查考核 注重舆论引导
PLA
N
N
I

N
G

多渠道筹措 引入市场力量

强化风险防控

6.1 政策保障

统筹项目资金

土地
支持
政策

佛坪县城市更新专项规划

规划
支持
政策

登记
支持
政策

不动产  征收   
安置
支持
政策

税费
支持
政策

注：本次为成果草案版，所有数据、图片和内容以最终批复为准。
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